
المحرر البرلماني

افتتح رئيس مجلس الأم��ة م��رزوق 
علي ال��غ��انم مؤتمر الحوكمة ) الإط��ار 
التشريعي والمالي والإداري دولة الكويت 
2017 ( أمس الثلاثاء الذي تنظمه لجنة 
الشؤون التشريعية والقانونية بمجلس 
الأمة بالتعاون مع ديوان المحاسبة ويعقد 

في الفترة من 10-11 أكتوبر الجاري. 
وأكد رئيس مجلس الأمة مرزوق علي 
الغانم استعداد مجلس الأم��ة للتعاون 
م��ع الح��ك��وم��ة إل��ى أب��ع��د م��دى بوصفها 
سلطة تنفيذية، لجعل ملف الحوكمة وما 
ينتابها من أوجه قصور وخلل، على رأس 

الأولويات الوطنية.
وق��ال الرئيس الغانم خ��لال رعايته 
وح��ض��وره م��ؤتم��ر الح��وك��م��ة )الإط���ار 
التشريعي والمالي والإداري في الكويت 
2017( إن مجلس الامة منفتح على أي 
اقتراحات أو توجهات، تصب في قناة 
تحويل النظريات الصماء إل��ى نم��اذج 

متخيلة ومتصورة لتطبيقها واقعيا.
وش��دد ال��غ��انم على ض���رورة الاتفاق 
على كيفية تحويل بعض م��ن المفاهيم 
المطروحة، الى صيغ تشريعية وقانونية، 
أو ت��ع��دي��لات ع��ل��ى ق��وان��ن م��وج��ودة، 
بحيث يتم سد تلك الفجوات القانونية 
والتشريعية التي تعيق تطبيق مفاهيم 
وأش��ك��ال الحوكمة ف��ي القطاعن العام 

والخاص.
وأك��د ال��غ��انم أن التخبط والفوضى 
والترهل الإداري والان��ف��لات المؤسسي 
والفساد هي البدائل الكارثية للحوكمة 
لافتاً إل��ى اهمية الخ��روج برؤية شاملة 

لتطبيقات الحوكمة .
وفيما يأتي نص كلمة رئيس مجلس 
الأم���ة م���رزوق علي ال��غ��انم ف��ي افتتاح 

المؤتمر:
بسم الله الرحمن الرحيم

والح��م��د لله رب العالمن ، والصلاة 
والسلام على أش��رف الخلق ، محمد بن 
عبدالله النبي الأمن وعلى آله وصحبه 

أجمعن 
يقول الم��ول��ى جلت ق��درت��ه ف��ي محكم 

التنزيل  
“إن الله يأمركم أن تؤدوا الأمانات إلى 
أهلها، وإذا حكمتم بن الناس أن تحكموا 

بالعدل “ صدق الله العظيم 
ال��س��ادة ، رئيس اللجنة التشريعية 

والقانونية ، وأعضاء اللجنة الموقرون
الإخ���وة أع��ض��اء مجلس الام���ة، ن��واب 

ووزراء 
سعادة رئيس ديوان المحاسبة بالإنابة 

الموقر 
سعادة رئيس جهاز المراقبن المالين 

الموقر
سعادة رئيس هيئة مكافحة الفساد 

الموقر
الأخوات والإخوة الحضور 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
قبل عامن، نظمت لجنة المرافق العامة 
البرلمانية، ورشة عمل موسعة في مجلس 
الأم��ة حول قانون البلدية الجديد، دعت 
اليه ع��دد كبير من الخ��ب��راء والمختصن 
في مجال البلدية وأتذكر انني قلت في 
افتتاح تلك ال��ورش��ة “ إن السياسي لا 
يمكن ان يفهم في كل شيء “ وان استئثار 
السياسي وحيدا ، بالتصدي لكل القضايا 
التي تحمل طابعا تقنيا وعلميا ، يمثل 

منقصة ، وسيؤدي الى خلل كبير 
وأن���ا م��ا زل��ت عند ه��ذا ال���رأي فعلى 
السياسين أن يتواضعوا قليلا ، عندما 

يتم التصدي لتلك الملفات ، التي تحمل من 
التفاصيل الكثير والكثير 

وعليه فأنا أرى ان هذا المؤتمر والذي 
يستهدف واح��دا من أهم الملفات إلحاحا 
، وأك��ث��ره��ا ض���رورة ، ألا وه��و مسألة 
)الح���وك���م���ة(، ه���و خ��ط��وة ف���ي الاط���ار 
ال��ص��ح��ي��ح ، خ��ط��وة ت��س��ت��دع��ي مفهوم 
مشاركة المختص والاك��أديم��ي ، وأولئك 

المعنين بشكل مباشر بها المفهوم 
ول��ق��د أث��ل��ج ص���دري ، ق��ي��ام اللجنة 
التشريعية البرلمانية بتنظيم هذا المؤتمر 
، بالتعاون مع أحد أهم الأجهزة المعنية 
بمراقبة تطبيق مفاهيم الحوكمة ، ألا وهو 
ديوان المحاسبة ، الذي نعتز دائما بدوره 

المفصلي في مثل تلك الملفات.
الإخوة الحضور 

أع��ت��ق��د ج���ازم���ا، ب���أن الح���دي���ث عن 
الحوكمة، تج��اوز كونه حديثا تبشيريا 
عن مفهوم جديد للإدارة ، وأعتقد ان الزمن 
يمضي بسرعة ، الى الحد الذي بات معه 
التنظير عن الحوكمة وأهميتها ، حديثا 

فات أوانه 
نحن نتحدث عن الحوكمة الآن بوصفها 
واقعا ، وضرورة ، وطريقة حياة وإدارة ، 
وبوصفها حالة معاشة بشكل يومي في 

كل أنحاء العالم.
كل الدول ، والحكومات ، والشركات ، 
والكيانات الاجتماعية الأخرى ، تخوض 
مخاض الحوكمة الآن ، تطبيقا وتجريبا 
وت��ع��دي��لا أي ب��ع��ب��ارة الأخ���رى ل��م تعد 
الحوكمة خيارا من ضمن الخيارات ، بل 

قدرا محتوما ووحيدا. 
ولنكن حاسمن هنا بديل الحوكمة، 
هو التخبط والفوضى والترهل الإداري 
والانفلات المؤسسي والفساد ، وهي كلها 
بدائل وصيغ كارثية ، ستؤدي حتما الى 
الدخول في مراحل السقوط التدريجي من 

تآكل وضعف ، انتهاء بالتقوض الكامل. 
الأخوات والإخوة الكرام 

أرقامنا تشير ال��ى تخلفنا في مجال 
الحوكمة وتطبيقاتها المختلفة والمتنوعة 

والحديث عن الحوكمة في الكويت ، 
يجب ان يكون شاملا ويأتي على شكل 

حزمة متكاملة 
الحوكمة كمرادف للمسؤولية 

الحوكمة كمفهوم للتحديد ، ب��دلا من 
الليونة الإدارية 

الحوكمة بوصفها تأسيسا لمفاهيم 
الثواب والعقاب ، وما تنطوي عليها من 
مفاهيم الرقابة بمختلف أنواعها ومآلاتها 

الح��وك��م��ة ، ك��ون��ه��ا ت��أص��ي��لا لمفهوم 
الشفافية 

وأخ��ي��را الحوكمة ، كنموذج وحيد 
ونهائي للحكم الرشيد

واذا كان هناك من هدف لهذا المؤتمر 
تحديدا ، فهو ليس تسليط الضوء على 

مكامن القصور ، فهذا أشبع نقاشا 
وليس الهدف منه تبادل الاتهامات 

والقاء المسؤولية على الآخر ، فهذا حيلة 
العاجز ، وديدن المزايد 

الهدف هنا ، هو تثوير نقاش علمي 
وواض��ح ، ومحاولة الاتفاق على كيفية 

تحويل بعض من المفاهيم المطروحة ، الى 
صيغ تشريعية وقانونية ، أو تعديلات 
على قوانن موجودة ، بحيث يتم سد تلك 
الفجوات القانونية والتشريعية التي 

تعيق تطبيق مفاهيم واشكال الحوكمة 
في القطاعن العام والخاص

أنا رك��زت على هذا ال��دور ، ربما لأننا 
سلطة تشريعية ، ونريد أن نلعب الدور 
المناط بنا ، لأن هناك أدوارا ومسؤوليات 
أخ��رى مهمة ومفصلية ، على السلطة 

التنفيذية الاضطلاع بها 
ختاما : أتمنى لهذا المؤتمر أن يؤتي 
ثماره ، وأن يساهم في تحويل الأفكار 
وال��رؤى ، الى تصورات وصيغ جاهزة 

للتطبيق العملي 
ونحن ف��ي مجلس الام��ة ، منفتحون 
على أي اقتراحات او توجهات ، تصب في 
قناة تحويل النظريات الصماء الى نماذج 
متخيلة وم��ت��ص��ورة لتطبيقها واقعيا 
، مؤكدين اننا سنتعاون مع الحكومة 
بوصفها سلطة تنفيذية ال��ى أبعد مدى 
، لجعل ملف الحوكمة وم��ا ينتابها من 
أوجه قصور وخلل ، على رأس الأولويات 

الوطنية.
م��رة أخ��رى ، أت��ق��دم بالشكر الجزيل 
للجنة التشريعية والقانونية البرلمانية 
، ولديوان المحاسبة ، ولكل المشاركن في 
المؤتمر ، كما أشكر كل اخواني وأخواتي 
في الأم��ان��ة العامة لمجلس الام��ة بكافة 
قطاعاتها ، على حسن ترتيب وتنظيم 

هذا المؤتمر. 
الدلال: راية الإصلاح: من جانبه ألقى 
رئيس المؤتمر رئيس اللجنة التشريعية 
والقانونية النائب محمد الدلال كلمة أكد 
خلالها أن مؤتمر الحوكمة يهدف إلى رفع 
راية الإصلاح وتحقيق الإدارة الرشيدة، 
مضيفاً أن مجلس الأمة يسعى للخروج 
من المؤتمر بخطوات عملية فعالة تسهم 
م��ن خلالها السلطات ال��دس��ت��وري��ة في 
تطوير مؤسسات الدولة من أجل مستقبل 

للكويت وشعبها والمقيمن فيها.
وق��ال ال��دلال في كلمته إن كل كويتي 
وكويتية يتطلع إلى مستقبل أفضل لكل 
مواطن وأبنائه تتكافأ فيه الفرص بعدالة 

أمام الجميع.
وفيما يأتي نص كلمة رئيس المؤتمر 
رئيس اللجنة التشريعية النائب محمد 

الدلال: 
 لقد أبدع مؤسسو دستور دولة الكويت 
حن قاموا في إطار توافقي وطموح جاد 
بإصدار دستور دول��ة الكويت مؤكدين 
ذلك بما ورد بالمذكرة التفسيرية للدستور 
بالقول:” برغبة واعية في الاستجابة 
لسنة التطور والإف���ادة من مستحدثات 
ال��ف��ك��ر الإن��س��ان��ي وع��ظ��ات ال��ت��ج��ارب 

الدستورية في الدول الأخرى”.
لقد أدرك مؤسسو الدستور الكويتي 
الحكمة القائلة إن ال��دول والمجتمعات 

المتحضرة والمتقدمة تلك التي تسعى 
للتغيير الإيجابي والتطوير في أنظمتها 
وسياساتها، تلك هي المجتمعات الحية 
ال��ت��ي تعمل بتفاني م��ن أج���ل صناعة 
مستقبل أفضل لسلطاتها ومؤسساتها 
العامة والخاصة ومجتمعها المدني وكل 

فرد من أفراد المجتمع. 
الحضور الكرام

باستعراض سريع لواقع الحوكمة في 
دولة الكويت يمكننا القول إن الحوكمة 
وج��دت طريقها ف��ي ع��دد م��ن مؤسسات 
الدولة الغائب عليها ارتباطها بالقطاع 
الخ��اص ) البنك الم��رك��زي_ هيئة أس��واق 
الم����ال_ ق��ان��ون ال��ش��رك��ات( واج��ت��ه��ادات 
مشكورة في عدد من المؤسسات العامة 
ال��ت��ي تبنت الحوكمة كمسار ) دي��وان 
المحاسبة والقطاع النفطي( والخدمات 
والال��ك��ت��رون��ي��ة ال��ت��ي يقدمها ع���دد من 
مؤسسات ال��دول��ة إض��اف��ة إل��ى عناوين 
أول��ي��ة ف��ي الخ��ط��ة ال��ت��ن��م��وي��ة ل��ل��دول��ة 
وبرنامج الحكومة والملاحظة المهمة في 
هذا الاستعراض السريع أن هذه الجهود 
تكاد تكون اجتهادات منفردة وليست 
سياسة عامة في الدولة ولذلك يمكننا 
ال��ق��ول إن الح��وك��م��ة كمسار للإصلاح 
الإداري ما زال يحبو ولا يمثل أولوية 
مطلوبة أو سياسة جادة معتمدة في دولة 

الكويت. 
الحضور الكريم

تأكيداً لما أورده راع��ي المؤتمر رئيس 
مجلس الأمة في كلمته بأن مؤتمرنا هذا 
جاء بهدف رئيس وهو أن يقوم مجلس 
الأمة الكويتي ممثل الأمة بالمبادرة برفع 
الراية الج��ادة في الإص��لاح نحو تحقيق 
الإدارة الرشيدة والحوكمة مستكملن 
طريق م��ن سبقنا مم��ن رف��ع ذات الراية 
ساعن للخروج م��ن الم��ؤتم��ر بخطوات 
عملية فعالة تسهم من خلالها السلطات 
الدستورية في تطوير مؤسسات الدولة 
م��ن أج���ل مستقبل ل��ل��ك��وي��ت وشعبها 

والمقيمن فيها.
مستقبل أف��ض��ل.. ت��ل��ك ه��ي الرغبة 
الحقيقية التي يتطلع لها عقل ووج��دان 
كل كويتي وكويتية، مستقبل أفضل لكل 
مواطن وأبنائه.. مستقبل أفضل تتكافأ 
فيه الفرص بعدالة أمام الجميع. مستقبل 
أفضل ف��ي الإدارة الحكومية الخدمية 
.. مستقبل أفضل بفساد أق��ل.. مستقبل 
أفضل بحسن إدارة المال العام.. مستقبل 
أفضل في سلطات دستورية قوية وعادلة 
ووممثلة لطموحات وتطلعات الشعب.. 
مستقبل أف��ض��ل ف��ي استثمار الطاقات 
البشرية .. مستقبل أفضل آمن ومستقر 
.. هذا ما يتطلع إليه المواطنون وهو كذلك 
ما نطمح إلى تبنيه من خلال هذا المؤتمر 

ونتائجه بإذن الله.
 في ختام الكلمة..

أتقدم بجزيل الشكر والامتنان للأخ 
رئ��ي��س مجلس الأم���ة وأع��ض��اء مكتب 
المجلس والأمانة العامة في مجلس الأمة 
على إيم��ان��ه��م بفكرة الم��ؤتم��ر ودعمهم 
له والشكر والتقدير موصول لأعضاء 
اللجنة التشريعية والقانونية والإخوة 
والأخ��وات في دي��وان المحاسبة والمكتب 
الفني للجنة التشريعية على جهودهم 

الكبيرة والمتميزة لإقامة المؤتمر.
شكراً لضيوفنا الكرام من المحاضرين 
م���ن داخ����ل وخ�����ارج ال��ك��وي��ت وش��ك��راً 
لحضورنا الكرام، ونسأل الله أن يبارك 
في هذا المؤتمر وأن يكلل نتائجه ومساعيه 

بالنجاح والتوفيق.
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»2017 افتتاح مؤتمر »الإطار التشريعي والمالي والإداري في الكويت 

الغانم: التخبط والفوضى والانفلات المؤسسي 
والفساد هي البدائل الكارثية للحوكمة

الدلال متحدثا

تصوير محمد صابر مرزوق الغانم متحدثا  جانب من

الأول������������������وي������������������ات  رأس  ع����������ل����������ى  »الح���������������وك���������������م���������������ة«  لج����������ع����������ل  الح������������ك������������وم������������ة  م���������������ع  ل����������ل����������ت����������ع����������اون  م����������س����������ت����������ع����������دون 

لتطبيقها  م��ت��خ��ي��ل��ة  نم�����اذج  إل����ى  ال���ص���م���اء  ال���ن���ظ���ري���ات  تح���وي���ل  ق���ن���اة  ف���ي  ت��ص��ب  اق���ت���راح���ات  أي  ع��ل��ى  م��ن��ف��ت��ح  الم��ج��ل��س 

والم������ت������ن������وع������ة الم������خ������ت������ل������ف������ة  وت������ط������ب������ي������ق������ات������ه������ا  الح��������وك��������م��������ة  م��������ج��������ال  ف���������ي  ت�����خ�����ل�����ف�����ن�����ا  إل������������ى  ت������ش������ي������ر  أرق���������ام���������ن���������ا 

م���ت���ك���ام���ل���ة ح�������زم�������ة  ش�����ك�����ل  ع�����ل�����ى  وي��������أت��������ي  ش�������ام�������لا  ي�������ك�������ون  ان  ي�����ج�����ب  ال������ك������وي������ت  ف��������ي  الح������وك������م������ة  ع��������ن  الح��������دي��������ث 

ال������������������دلال: ك��������ل ك������وي������ت������ي وك������وي������ت������ي������ة ي����ت����ط����ل����ع إل�����������ى م���س���ت���ق���ب���ل 
أف����ض����ل لاب����ن����ائ����ه  ت���ت���ك���اف���أ ف���ي���ه ال�����ف�����رص ب����ع����دال����ة أم��������ام الج��م��ي��ع

ن����������ه����������دف إل����������������ى الم����������������ب����������������ادرة ب����������رف����������ع ال��������������راي��������������ة الج������������������������ادة ف����ي 
والح������وك������م������ة ال��������رش��������ي��������دة  الإدارة  تح�����ق�����ي�����ق  ن������ح������و  الإص�����������������لاح 

ولا  تح�����ب�����و  زال�����������ت  م�������ا  الإداري  ل�������إص�������لاح  ك�����م�����س�����ار  الح�����وك�����م�����ة 
ال�����ك�����وي�����ت ف��������ي  م�����ع�����ت�����م�����دة  ج�������������ادة  س�����ي�����اس�����ة  أو  أول���������وي���������ة  تم�����ث�����ل 

م���ه���دي: الح���وك���م���ة ض��م��ان��ة 
لم�����ش�����ارك�����ة ف����ع����ال����ة لأف��������راد 
ات��خ��اذ  عملية  ف��ي  المجتمع 
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